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Frivillig samverkan med statligt stöd

1. Alkoholprogram för frivilliga organisationer

Året  2004: Tre stora hot

Året 2004 var betydelsefullt för den finländska alkoholpolitiken. Den 1 maj blev Estland medlem i EU. Redan dessförinnan hade alkoholens införselkvoter inom EU-länderna avlägsnats så att man kunde köpa hur mycket alkohol som helst för eget bruk och föra in den till Finland. För att avvärja alkoholens skadeverkningar och säkra att skattepengarna skulle stanna kvar i Finland hade man sänkt alkoholskatten i början av mars. 

Fastän man inte i förväg kunde vara alldeles säker på om Estland skulle bli EU-medlem, kunde man med stor säkerhet förutse att  alkoholskadorna skulle öka om två av dessa tre händelser skulle inträffa . De finländska frivilliga organisationer som arbetar med prevention av alkoholskador eller med hälsofrämjande, började i slutet av år 2003 diskutera vad som skulle bli de frivilliga organisationernas insats i kampen mot ökade alkoholskador. De frivilliga organisationerna genomförde en lång process under vilken man hörde olika specialister (alkoholforskare, alkoholindustrin, forskare på tredje sektorn osv) för att först bilda de frivilliga organisationernas gemensamma åsikt om saken. Organisationerna såg att den nya situationen för med sig tre stora hot:

1. Den totala konsumtionen av alkohol kommer att öka. Om konsumtionen ökar, ökar också skadorna.

2. Den positiva trenden sedan slutet av 1990- talet att alkoholkonsumtionen bland ungdomen inte ökar, är hotad.

3. Ojämlikheten i fråga om hälsan mellan olika socioekonomiska grupper kommer att ökas.

Organisationernas program som del av det Nationella Alkoholprogrammet

Därefter beslöt man, att i form av ett program bör skrivas ut vad de frivilliga organisationerna är beredda att göra för att minska alkoholskadorna. Det fanns flera anledningar till att samtidigt definiera organisationernas ställning på områdena för prevention,  vård  och rehabilitering. Under de senaste årtiondena har inställningen till organisationerna varierat. Efter att välfärdsstaten byggts upp finns det mindre utrymme för organisationsarbete än tidigare. Men å andra sidan har man, då t.ex. möjligheten att tillgripa alkoholpolitiska åtgärder minskat, velat ge medborgarsamhället ett allt större ansvar i hanterandet av rusmedelsfrågor. Nu definierade man tre generella målsättningar för organisationernas arbete: 

1. Minska den totala konsumtionen

2. Förebygga alkoholkonsumtion bland barn och unga

3. Öka jämlikheten i fråga om hälsan mellan olika socioekonomiska grupper

Hur uppnår man dessa mål? I organisationernas alkoholprogram finns det fyra handlingslinjer. Inom ramen för dessa linjedragningar har de organisationer som medverkar i programmet definierat sina egna detaljerade mål och sina insatser. De fyra handlingslinjerna är:

1. Ge stöd åt närgemenskaper i människornas vardag

2. Utveckla samarbetet med andra aktörer

3.   Påverka beslutsfattandet

3. Förtydliga samarbetet

Det var Centret för hälsofrämjande som var ansvarigt för att programarbetet framskred, och senare för programmets implementering och koordinering. 56 frivilliga organisationer anmälde sig till att förverkliga programmet. När programmet blev klart hade Social- och hälsovårdsministeriet fått färdigt det Nationella Alkoholprogrammet (baserat på statsrådets principbeslut). Liksom organisationernas program är också ministeriets program baserat på partnerskap. Organisationernas program med dess 56 partners godkändes som partner till det Nationella Alkoholprogrammet i februari 2004. Målen i de respektive programmen är samstämmiga. 

Organisationerna har haft möjlighet att ansöka om stöd för arbetet från Social- och hälsovårdsministeriet och Penningautomatföreningen, som också annars är organisationernas normala finansieringskällor. De projekt som är med i alkoholprogrammet har getts prioritet (om projektet är högklassigt) och för år 2006 tycks det vara möjligt att få liten förhöjning av finansieringen. De kommuner som ansvarar för rusmedelsarbetet på sitt område har haft sina egna (ytterligare) finansieringsmöjligheter.  

2. The substance abuse prevention programme for organisations

- The process of outlining the drugs dealing part
The substance abuse prevention programme for organisations was accomplished with a drugs dealing part in June 2005.  Before that the programme was concentrated on alcohol, because Finnish people have traditionally intoxicated themselves by alcohol and during the spring 2004, as we were outlining the programme, there were big changes happening in the field of Finnish alcohol policy. The European Union was enlarging and taxes were reviewed. 

Drugs use became more common in Finland during 1990’s. Situation is now quite balanced: experimental use is not growing and HIV/Aids is at low level. 12% of adults has experimented cannabis and about 1500 people are positive with HIV. There are around 60 to 90 new incidents found each year and roughly 40% of theses cases are intravenous drug users. Our neighbouring countries, such as Russia and Estonia, deal with much worse problems and that implies a potential risk of the HIV/Aids infection spreading to Finland especially through contact by IDUs and prostitutes. 

Younger generations have more liberal values regarding illegal drugs and our challenge is also the recreational use of drugs and drugs becoming part of daily life. The profile of the recreational drug user has been explored and many of them are highly educated and critical of drug prevention efforts. Also the availability of drugs is better than ever especially in southern Finland and in big cities. 

NGOs are active in drug questions both locally and globally. NGOs were also very active in our process. 12 NGOs took part to the planning meetings. In the programme we wanted to point out how we are responding the challenges and our plan was to create programme policies. Soon we realised that before the organisations are ready and able to write a concrete programme with programme policies, there are many things which need to be discussed fist: what is the role of NGOs in the field of drugs? What kind of is the relationship between NGOs and the official Finnish drug policy or the international strategies? How do NGOs see the drugs situation? What kind of preventive work has been done and what should be done? Which are the ethical dimensions of interventions? Which kind of terms we are using? What is the situation of drug-related treatment?

First step was to write a political programme which was published September 2004. It went deeper to theme than we first expected. All the actors didn’t have agreement on all the things, but we created a common frame where all could be committed. The most important and rewarding thing was the process itself. 

After the political programme was published, we started a new process to create a more concrete programme about what we are doing. Our objectives were (1) to prevent experimentation and use of drugs and do early interventions, (2) to improve knowledge and discussion about drugs and (3) to improve services for drug users and people close to them. 

Our four programme policies were (1) to support immediate communities and everyday life, (2) to impact on decision-makers and people’s attitudes on drug-related questions, (3) to develop the cooperation with other actors and (4) to develop the quality and structures of work.  This programme was published June 2005. 

What did we learn during these processes? Firstly, it’s possible to have a collective programme in drug questions. A collectively accepted programme certainly boost and activate the work. It’s also important that the work doesn’t end as the programme is done. Now we have a common understanding about the threats and we are ready to work together to respond the future challenges. We have defined the direction where we are all going to. We also have a greater understanding of ourselves in the field we are working. 

